EXPUNERE DE MOTIVE

Acordarea de onoruri reprezintd una dintre cele mai inalte forme de a prezenta respectul §i
recunoasterea cuvenite unui cetitean roman sau strdin care a adus servicii Romaniei prin
activitatea pe care acesta a desfisurat-o. Legislatia actuald care prevede modalitatea de
acordare a distinctiilor §i onorurilor, §i anume Legea nr. 29/2000 privind sistemul national
de decoratii al Roméniei, cu modificirile i completirile ulterioare are insi citeva lacune
legislative care duc la interpretiri ce contrazic chiar spiritul in care a fost creati aceasti lege.
Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul
national de decoratii al Roméniei intervine in scopul clarificérii unor situatii in care pot fi
retrase decoratiile acordate membrilor unui ordin, initiativa pornind dinspre reprezentantii
societatii civile catre reprezentantii din Parlament.

In prezent, se aplici o interpretare eronati a prevederilor art. 51 din Legea nr. 29/2000, in
sensul ca decoratiile sunt retrase doar persoanelor condamnate definitiv printr-o hotirare
judecdtoreascd la pedepse privative de libertate, executate in regim de detentie, iar faptele
dezonorante care aduc prejudicii morale membrilor ordinului sunt subiectiv interpretate.

in cele ce urmeazi, expunem céteva situatii in care se regasesc membri ai unor ordine (desi
sunt zeci de cazuri), membri carora ar fi fost firesc si li se retraga decoratiile, insa acest lucru
nu s-a intdmplat pand in prezent din cauza unor interpretari gregite ale prevederilor art. 51 din
Legea 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei.

Un astfel de exemplu se referd la faptul ca persoanele condamnate la pedeapsa privativa de
libertate cu suspendarea executirii acesteia prin sentintd definitivd nu isi pierd automat gi
distinctiile primite de la statul romén, deoarece nu existd un articol specific care s stipuleze
acest lucru, cu toate ci este lesne de inteles cd, odatd cu primirea unei sentinte definitive,
aceste persoane nu mai au de facto calitatea de cetédteni onorabili, prin urmare nu mai merité
distinctia primitd de la Presedintele Roméniei.

Un caz pe care il expunem aici este al unei persoane decorate cu Ordinul Steaua Romaniei, in
grad de Mare Ofiter (2002) si Ordinul Meritul Sanitar, in grad de Cavaler (2010):

Aceasta a fost condamnati la 1 an de inchisoare cu suspendarea executirii, sub supraveghere,
a pedepsei, pe durata unui termen de incercare de 3 ani pentru favorizarea faptuitorului,
hotirare definitiva pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie in 2015.

In acest caz, persoanei respective nu i-au fost retrase cele doud ordine, chiar daci a fost
condamnati la o pedeapsa privativa de libertate de 1 an de inchisoare, pe motivul ci acesta nu
a executat pedeapsa in regim de detentie intr-un penitenciar, méisura dispusa de instanta de
judecati fiind aceea de suspendare a executarii pedepsei sub supraveghere.

Cu referire la suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, in doctrind s-a afirmat cd
reprezintd o mdsurd de politicd penald bazatd pe increderea in posibilitatea indreptarii
condamnatului §i pe punerea lui la incercare in acest scop, fiind destinatd sa ducd la



realizarea scopului pedepsei fard executarea efectivdi a acesteia, evitdndu-se astfel
neajunsurile pe care le atrage dupd sine privatiunea de libertate” §i ’totodatd, cheltuielile pe
care le implicd executarea pedepsei in penitenciar”.

Suspendarea executdrii este 0 mésurd de individualizare judiciarad a pedepsei, ce nu are ca
efect modificarea calificirii juridice a pedepsei aplicate, in sensul inldturdrii caracterului sdu
privativ de libertate, ci are ca efect provizoriu neexecutarea pedepsei privative de libertate pe
perioada termenului de incercare.

Din analiza dispozitiilor art. 51 lit. a) din Legea 29/2000 privind sistemul national de
decoratii al Romaniei, rezultd cd legea face referire numai la tipul de pedeapsid aplicati,
respectiv privativd de libertate, fard a distinge In functie de modul de individualizare a
executdrii acesteia.

Pentru a inldtura posibile interpretari eronate ale acestei prevederi legale consideram necesar
a modifica lit. a) a articolului 51 din Legea 29/2000, in sensul precizérii expresiei “pedeapsa
privativa de libertate”, indiferent de modul de individualizare a executérii acesteia.

De asemenea, aceecasi problema existi si in cazul persoanelor care au fost declarate lucratori
sau colaboratori ai Securitatii prin hotirare judecitoreasci definitiva.

In ceea ce priveste retragerea decoratiilor pentru fapte dezonorante care aduc prejudicii
morale membrilor ordinului, considerdm ca acele persoane care au exercitat activititi de
politie politica, lucratori sau colaboratori ai fostei Securitati, se afla in situatii de nedemnitate
care atrag retragerea decoratiilor §i ordinelor acordate.

O persoand decoratd cu Ordinul Steaua Romaniei in grad de Cavaler (2002) este cel de-al
doilea exempliu.

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitétii a stabilit, prin decizie definitiva ca
persoana respectiva a desfagurat activitii de politie politicd in sensul art. 5 alin. 3 din Legea
nr.187/1999, din anul 1983 péana in anul 1987 si cd a semnat note informative. Contestatia
acestei persoane a fost respinsi ca nefondati de Curtea de Apel §i a rimas definitivd prin
decizia pronuntati de fnalta Curte de Casatie i Justitie - Sectia de contencios administrativ i
fiscal.

Se poate insd observa ca prevederile art. 51 lit. b) din Legea 29/2000 sunt interpretabile daca
in prezent avem exemple de persoane, distinse cu diverse ordine, care au fost condamnate
definitiv pentru ca au desfésurat activititi de politie politicd, dar cdrora nu le-au fost retrase
decoratiile. Insi prevederile art. 51 lit. b) nu sunt suficient de clare pentru a fi aplicabile in
astfel de situatii, motiv pentru care considerdm necesar a fi completate cu prevederile
propuse, respectiv retragerea decoratiilor pentru motivele previzute la litera nou introdusa
prin prezenta initiativd, lit. c): ,,constatarea, prin hotirare judecitoreasca rimasa definitiva, a
faptului cd persoana decorati, in sensul prezentei legi, a fost lucrator sau colaborator al
Securitafii si a desfagurat activititi de politie politica.”



Un alt aspect care lipseste din cadrul normativ actual este faptul cd functia de Cancelar al
Cancelariei Ordinelor poate fi pe viati, deci fard un indicator limitat de timp. Aceasta este o
practicd ce contravine unor principii elementare de guvernare democratici. Propunerea
legislativa corecteaza acest lucru, limitaind mandatul unei persoane in functia de Cancelar al
Ordinelor la maximum 10 ani.

Nu in ultimul rdnd, nu exista o perioadd - limita in care pozitia d¢ membru al Consiliului de
Onoare poate si fie ocupatd, aspect ce creeazi in prezent o situatie problematica. Astfel, in
acest moment nu este respectat art. 53 alin.(1) din Legea nr.29/2000, care impune un numar
de 7 membri pentru componenta Consiliului de Onoare, in cazul ordinelor nationale (in
conditiile in care un loc de cavaler in grad de Mare Cruce a devenit vacant prin demisia lui
Ionel Haiduc). Acest loc nu a fost ocupat nici pAnd acum. Am propus o perioadd de maximum
o lund in care orice loc rimas vacant din Consiliu trebuie ocupat.

fn plus, pentru a asigura o deplina transparenti si o corelare legislativa corespunzitoare, am
intervenit si asupra Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar §i deconspirarea Securititii, prin care am inclus persoanele decorate in lista
publicd a Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii, pentru a permite
oricarui cetdtean §i presei accesul liber §i neingradit la informatiile cu privire la existenta sau
nu a calitatii de colaborator al Securititii a unor persoane.

De asemenea, pentru a facilita verificarea tuturor persoanelor care au fost deja decorate, am
propus ca in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Cancelaria
Ordinelor si solicite o declaratie pe propria raspundere fiecirui membru, in care si specifice
daci a avut sau nu calitatea de lucritor al Securititii sau de colaborator al acesteia.

Decoratiile sunt conferite cetidtenilor romani pentru serviciile exceptionale aduse statului si
poporului romén, pentru acte de eroism sdvarsite in serviciul militar §i pentru merite
deosebite in activitate. Din consultirile cu societatea civila am concluzionat ca decoratiile §i
ordinele Romaniei, precum si principiile §i valorile pentru care ele sunt acordate sunt grav
compromise prin mentinerea lor in posesia unor persoane decidzute din dreptul moral de a
beneficia de aceste onoruri. Prin urmare, consideram absolut necesard gi utila interventia
legislativa propusa.

Date fiind cele prezentate mai sus, v inaintam spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere
legislativa.
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